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Wat is de huidge status en wat  heeft de OD gedaan op dit criterium om 

robuust(er) te worden? Welke acties uit het plan van aanpak zijn opgestart en 

wat is de stand van zaken van deze acties?

Wat is de reden van de kleur van het stoplicht?

Datum fiattering door 

DB of AB dat de KPI is 

gehaald

Voor een 

volledig 

beeld is 

opgenomen 

wat het 

oordeel van 

de ODG in de 

zelftoets was

Op 11 november 2024 heeft de ODG (ter voorbereiding op het gesprek met mw. 

Elsinghorst op 25 november 2024) een document met aanvullende toelichting op 

het plan van aanpak van de ODG en de mate waarin de dienst voldoet aan de 

randvoorwaarden en KPI's. Deze wordt voor de volledigheid meegestuurd met deze 

rapportage. Hieronder is kort weergegeven wat in het plan van aanpak en de 

toelichting staat. 

Schuin gedrukt is aangegeven welke kleurcodering volgens de ODG geldt.

We vragen Twynstra Gudde om deze toelichting te betrekken bij de beoordeling van 

de ODG.

ODG Randv. 3 Alle basistaken zijn overgedragen

g g g

In de hierboven genoemde toelichting is het volgende opgenomen:

 •Alle gemeenten in de provincie Groningen en de provincie Groningen nemen deel 

aan de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen en hebben alle 

basistaken ingebracht.

Hiermee voldoet de ODG aan de norm, daarom groen ingevuld

AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)

ODG Randv. 4 De governance is ingericht, er is onafhankelijkheid en de directeur heeft mandaat

o r g g

In de hierboven genoemde toelichting is het volgende opgenomen:

 •De juridische basis voor de ODG is de Gemeenschappelijke Regeling 

Omgevingsdienst Groningen. Voor de uitvoering van taken wordt deze aangevuld 

met een dienstverleningshandvest, dienstverleningsovereenkomsten en een 

uniforme mandaatregeling.

 •Er is een vaste en werkende overlegstructuur met de uitvoeringsregisseurs voor het 

VTH- en het Seveso-programma. Het accounthouderschap is ingevuld met 2 FTE 

accountmanagement. 

 •De directeur ervaart voldoende steun van het bestuur op basis van de 

mandaatregeling. 

In de toelichting is beschreven hoe de juridische basis is ingericht, hoe de 

ambtelijke afstemming met deelnemers is ingericht en hoe de directeur zijn positie 

ervaart.

Hiermee voldoet de ODG naar onze mening aan de norm, daarom groen ingevuld.

AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)

ODG Randv. 5 De OD is v.w.b. de omzet in staat om onderscheid te maken tussen taken

g g g

In de hierboven genoemde toelichting is het volgende opgenomen:

 •De ODG voert taken uit binnen de basis-, milieu- en Seveso-takenpakketten. Geen 

van de deelnemers neemt niet-milieugerelateerde plustaken (in de GR is een 

mogelijkheid voor het afnemen van bouwtaken opgenomen) af.

Hiermee voldoet de ODG aan de norm, daarom groen ingevuld.

AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)

ODG 1 6 Omzet basistaken inclusief milieutaken≥ € 16,5 mln 

g g g

In de hierboven genoemde toelichting is het volgende opgenomen:

 •In de gewijzigde begroting 2023 is de omvang van het werkprogramma € 23,7 

miljoen. Ook in de begrotingen van de jaren 2024 en 2025 is de omvang van het 

werkprogramma hoger dan het gestelde minimum: in 2024 € 25,0 miljoen en in 

2025 € 26,5 miljoen.

Hiermee voldoet de ODG feitelijk aan de norm, daarom groen ingevuld.

AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)

Afkorting OD: 



ODG 1 7 ≥ 80% in vaste dienst van het totaal aantal FTE

o r g g

In de hierboven genoemde toelichting is het volgende opgenomen:

 •In het primaire proces is 81,5% van de medewerkers in dienst van de ODG.

Ten opzichte van de zelfevaluatie heeft de ODG in 2023 en 2024 gezorgd dat het 

percentage vaste medewerkers van 73 naar 81,5 is gegaan. In de toelichting is te 

lezen welke aanpak de ODG hanteert. De verwachting is hierdoor dat het 

percentage nog verder zal stijgen. 

Hiermee voldoet de ODG inmiddels feitelijk aan de norm, daarom groen ingevuld.

AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)

ODG 2 8 Er wordt voldaan aan de (vigerende) kwaliteits-criteria basis- en plus-taken

o r g g

In de hierboven genoemde toelichting is het volgende opgenomen:

 •De ODG voldoet aan de op dit moment geldende kwaliteitscriteria. 

In 2024 heeft de ODG de jaarlijkse analyse gemaakt van de mate waarin de dienst 

voldoet aan de geldende kwaliteitscriteria.  In de toelichting is te lezen dat voor de 

zes deskundigheidsgebieden waar de ODG bijna aan voldoet, geldt dat enkele 

medewerkers cursussen moeten volgen om volledig te voldoen. Deze cursussen 

worden in Q3 en Q4 2024 gevolgd, daarna voldoet de ODG ook op deze 

deskundigheidsgebieden volledig.

Ten opzichte van de zelfevaluatie voldoet de ODG inmiddels (eind 2024) aan de 

kwaliteitscriteria. Daarom groen ingevuld.

AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)

ODG 3 9 Komt er een innovatie-agenda?

o o o o

In de hierboven genoemde toelichting is het volgende opgenomen:

 •De ODG heeft aandacht voor innovaties binnen de bestaande werkprocessen, 

maar heeft deze nog niet vastgelegd in een meerjarenstrategie. In de toelichting is 

beschreven hoe de ODG op dit moment omgaat met innovaties.

 •De ODG stelt in Q1 2025 een meerjarige innovatieagenda op. De planning en 

acties zijn in de toelichting beschreven.

Vanwege de nog uit te voeren actie in Q1 2025 is oranje ingevuld.

AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)

ODG 3 10 Innovatiebudget > 1% begroting?

o r o o

In de hierboven genoemde toelichting is het volgende opgenomen:

 •De tijd en middelen die aan innovatie wordt besteed, hebben een financiële 

omvang gelijk aan of groter dan 1% van de begroting. Deze middelen worden als 

zodanig aangemerkt vanaf de Begroting 2026. De Kadernota 2026, waarin dit is 

opgenomen, is op 12 december 2024 door het AB vastgesteld. De begroting 2026 

wordt in Q1 2025 opgesteld en aan het bestuur aangeboden.

Vanwege de nog uit te voeren actie in Q1 2025 is oranje ingevuld.

AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)

ODG 4 11 Uitbreiding met niet-milieu-gerelateerde plustaken mogelijk? (NB. Niet van invloed op KPI 1: 

toename omzet basistaken en milieutaken) 

g r g g

In de hierboven genoemde toelichting is het volgende opgenomen:

 •In de Gemeenschappelijke Regeling zijn verschillende artikelen opgenomen over 

het afnemen van vast omschreven takenpakketten, hetgeen middels een DVO 

wordt vastgelegd. Ook is beschreven hoe deelnemers takenpakketten kunnen 

toevoegen of uitnemen. In de toelichting is hierover meer informatie weergegeven. 

Er is voor deze KPI geen verschil tussen de situatie ten tijde van de zelfevaluatie en 

de huidige situatie (De GR is tussentijds niet op deze punten aangepast). Daarom is 

groen ingevuld. 

AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)

ODG 4 12 Afspraken toereikend in GR van terugnemen van (milieu-gerelateerde) plustaken 

g r g g

Zie hierboven, antwoord bij vraag 11. AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)

ODG 4 13 Weerstands-ratio  ≥ 0,8

g g g

In de hierboven genoemde toelichting is het volgende opgenomen:

 •In de begrotingen van de ODG worden geïdentificeerde risico's opgenomen en de 

weerstandsratio is 1,0. 

Het Algemeen Bestuur heeft in 2023 besloten om vanaf de begroting 2024 een 

weerstandsratio van 1,0 aan te houden. De omvang van de reserve is voldoende om 

geïdentificeerde risico's af te dekken. Afgesproken is dat de deelnemers ervoor 

zorgen dat de reserve gevuld is en voldoende toereikend is om de gekwantificeerde 

risico's te kunnen dekken.

Hiermee voldoet de ODG feitelijk aan de norm, daarom groen ingevuld.

AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)



ODG 4 15 Intensieve samenwerking met andere OD's?

g g g g

In de hierboven genoemde toelichting is het volgende opgenomen:

De ODG zoekt actief de samenwerking met collega-omgevingsdiensten voor 

onderwerpen waar dit van toegevoegde waarde is, waarbij de focus ligt op de 

diensten in buurprovincies Drenthe en Fryslân. In de toelichting zijn voorbeelden 

opgenomen van onderlinge samenwerking.

Hiermee voldoet de ODG naar ons eigen beeld aan de norm, daarom groen 

ingevuld.

AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)

ODG 5 16 Opleidingsprogramma

g r g g

In de hierboven genoemde toelichting is het volgende opgenomen:

De ODG maakt jaarlijks een opleidingsplan. 

Er is voor deze KPI geen verschil tussen de situatie ten tijde van de zelfevaluatie en 

de huidige situatie. Daarom is groen ingevuld. 

AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)

ODG 5 17 Opleidingsbudget > 3% loonsom

o r g g

In de hierboven genoemde toelichting is het volgende opgenomen:

 •Het opleidingsbudget in de begroting is 2% van de loonsom, conform afspraken 

binnen het Algemeen Bestuur en de CAO SGO. Aanvullend worden middelen 

aangewend om nieuwe medewerkers op te leiden met een waarde van 4,6% van de 

loonsom. 

Met deze besteding van middelen aan het opleiden van medewerkers voldoen de 

ODG ruim aan de KPI. Daarom groen ingevuld.

AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)

ODG 5 18 Business-intelligence (BI) strategie

o o g g

In de hierboven genoemde toelichting is het volgende opgenomen:

 •De ODG stelt een i-visie op, waar de business intelligence strategie een onderdeel 

van vormt. De i-visie is in Q4 2024 opgeleverd. 

Met het opstellen van de i-visie is deze actie afgerond, daarom is deze van oranje 

naar groen omgezet.

AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)

ODG 5 19  Capaciteit Bus Int > 3 FTE

g o g g

In de hierboven genoemde toelichting is het volgende opgenomen:

 •De formatie voor business intelligence is met 4 FTE op niveau. Ten tijde van het 

opstellen van de zelfevaluatie was de capaciteit 3 FTE.

Ten opzichte van de situatie ten tijde van de zelfevaluatie is de capaciteit uitgebreid. 

De capaciteit was toen ook op niveau. Daarom is groen ingevuld.

AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)

ODG 6 20 Congruentie en samenhang werkgebied

g r g g

In de hierboven genoemde toelichting is het volgende opgenomen:

 •Het werkgebied van de ODG valt samen met de provincie Groningen, hetgeen 

vanaf de start van de dienst door alle deelnemers en stakeholders als logisch wordt 

ervaren. Het werkgebied komt overeen met dat van andere gemeenschappelijke 

regelingen als de Veiligheidsregio en de GGD.

 •De ODG voert vanaf de start Seveso-taken uit binnen de drie noordelijke 

provincies. Geografisch en cultureel wordt dit door alle betrokkenen als logisch 

ervaren.

Er is voor deze KPI geen verschil tussen de situatie ten tijde van de zelfevaluatie en 

de huidige situatie. Daarom is groen ingevuld.

AB 19/10/2023 

(zelftoets)

AB 27/06/2024 (pva)

AB 12/12/2024 

(toelichting)

Legenda TG

Volgens de zelftoets september 2023 wordt voldaan aan de KPI/randvoorwaarde Een wit veld geeft aan dat bij de zelftoets werd voldaan aan de KPI Er wordt nog steeds 

voldaan aan de 

KPI/randvoorwaarde 

De geformuleerde maatregel in het PvA lijkt afdoende te zijn om het gestelde doel te 

realiseren. De OD lijkt binnen de eigen invloedssfeer in staat te zijn de maatregelen op tijd te 

g g g "G" geeft een groene cel Planuitvoering ligt op 

schema

Acties zijn op dit moment nog globaal beschreven; of de OD geeft aan dat uitwerking van de 

maatregel in de (verdere) toekomst pas plaatsvindt.

o o o "O" geeft een oranje cel Op tijd robuust-zijn is 

mogelijk, maar hangt 

af van...

Actie ontbreekt in het plan of de actie onvoldoende is uitgewerkt;

De haalbaarheid van de actie wordt betwijfeld door de beperkte invloedssfeer van de OD. Er 

is op dit moment nog te onduidelijke of grote (bestuurlijke of financiële) afhankelijkheid is; 

Een OD geeft aan niet te willen of te kunnen voldoen aan het criterium.

r r r "R" geeft een rode cel De kans om op tijd 

robuust te zijn is klein, 

maar door te werken 

aan….

Legenda voor OD



Overige toelichtingen

Het fusieperspectief is niet van belang voor deze rapportage. 

Voor beter inzicht in de opmerkingen en antwoorden staat het OD's vrij om bij de randvoorwaarden /KPI's de teksten van de "beoordeling" en "duiding TG" extra op te nemen kolom D. 


